BAN CHAP HANH TRUNG UONG PANG CONG SAN VIET NAM

*

S6 217-QB/TW Ha Noi, ngay 12 thang 12 nam 2013

QUYET PINH
VE VIEC BAN HANH QUY CHE GIAM SAT VA PHAN BIEN XA HOI
CUA MAT TRAN TO QUOC VIET NAM
VA CAC POAN THE CHIiNH TRI - XA HOI

- Can cuw Hién phap nuwoc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam,
- Can cu Diéu I¢ Pang;

- Can ctr Quy ché lam viéc ciia Ban Chdp hanh Trung wong, B6 Chinh tri va Ban
Bi thu khéa XI;

- Can cw Nghz quyet Hoi nghl lan thir tw Ban Chap hanh Trung wong Pang khoa
XI “Mot s6 van dé cdp bach vé xdy dung Dang hién nay”;

- Xét dé nghi ciia Ban Dan vin Trung wong,
BOQ CHINH TRI QUYET PINH

Piéu 1. Ban hanh kém theo Quyét dinh nay ban “Quy ché giam sat va phan bién
xa hoi cua Mat tran T6 quoc Viét Nam va cac doan thé chinh tri - xa hd1”.

Piéu 2. Cac tinh 0y, thanh dy, cac ban dang, ban can su dang, dang doan, dang ay
truc thuoc Trung wong co6 trach nhiém chi dao t6 chirc thuc hién Quy ché nay.

Piéu 3. Quyét dinh nay co hiéu luc ké tir ngay ky va dugc phd bién dén chi bd.
T/M BQ CHINH TRI

(Da ky)
Lé Hong Anh
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QUY CHE
GIAM SAT VA PHAN BIEN XA HOI CUA MAT TRAN TO QUOC VIET NAM
VA CAC DOAN THE CHIiNH TRI - XA HOI
(Ban hanh keém theo Quyét dinh sé 217-QB/TW, ngay 12-12-2013 ctia B6 Chinh trj)

Chwong |
NH(NG QUY PINH CHUNG

Diéu 1. Giai thich tr ngir

Trong Quy ché nay, mét sb tir nglr dwoc hidu nhw sau:

1- “Giam sat” |a viéc theo dbi, phat hién, xem xét; danh gia kién nghi nham tac déng dbi
vOi co quan, td chire va can bo, dang vién, dai biéu dan ct, cbng chtrc, vién chirec nha nuwéc
vé viéc thye hién cac chi trwong, dwong 16i ciia Pang, chinh sach, phap luat ctia Nha nwéc.

2- “Phan bién xa hoi” la viéc nhan xét, danh gia, néu chinh kién, kién nghi dbi véi du
thdo cac cha trwong, dwong 16i ctia Pang, chinh sach va phap luat ctia Nha nwéc.

3- “Giam sat va phan bién xa hoi” 14 giam sat va phan bién ctia Mat tran Té quéc Viét
Nam va cac doan thé chinh tri - xa hoi.

4- “Co quan, td chire” 1a cap Gy, td chirc dang, co quan dang, co quan nha nuéc, cac
don vij s nghiép va doanh nghiép.

Diéu 2. Muc dich, tinh chat cua giam sat va phan bién xa hoi

1- Giam sat nham goép phan xay dwng va thuc hién ding cac chd trwong, dwdng 16i
ctia Pang, chinh sach va phap luat ctia Nha nwéc, cac chwong trinh kinh t&, van hoéa, xa hoi,
quéc phong, an ninh va déi ngoai; kip thdi phat hién nhirng sai sot, khuyét diém, yéu kém va
kién nghi stra déi, bd sung cac chinh sach cho phu hop; phat hién, phé bién nhirng nhan té
mai, nhirng mat tich cwc; phat huy quyén lam chd cda nhan dan, gép phan xay dwng Dang,
Nha nwéc trong sach, virng manh.

2- Phan bién xa hoi nham phat hién nhirng ndi dung con thiéu, chwa sat, chua dung,
chwa phu hop trong cac van ban dw thdo cla cac co quan Dang, Nha nwéc; kién nghi
nhirng ndi dung thiét thuc, gép phan bao dam tinh dung dan, phu hop véi thue tién doi sdng
x& hoi va tinh hiéu qua trong viéc hoach dinh chi trwong, dwdng 16i cla DPang, chinh sach,
phap luat cia Nha nwéc; bao dam quyén va lgi ich hop phap cla nhan dan; phat huy dan
cha, tdng cwdng dong thuan xa hoi.

3- Giam sat va phan bién xa hdi mang tinh nhan dan, tinh dan chd xa héi chd nghia,
tinh xay dwng, tinh khoa hoc va thuec tién.

Diéu 3. Nguyén tac giam sat va phan bién xa hoi

1- Bdo dam s lanh dao cta Dang, phu hop véi Hién phap, phap luat, Biéu 1& M4t tran
T6 quéc Viét Nam va Diéu |é cac doan thé chinh tri - xa hoi.

2- C6 sy phdi hop chat ché gitra Mat tran T qudc Viét Nam va cac doan thé chinh tri -
x& hoi v&i cac co quan, t6 chirc co lién quan; khéng lam tré ngai cac hoat déng cta co
quan, t6 chirc, ca nhan dwoc giam sat va phan bién xa hoi.

3- Bao dam dan chu, cong khai, khach quan va mang tinh xay dwng.

4- Tén trong céac y kién khac nhau, nhwng khéng trai véi quyén va loi ich hop phap,
chinh dang cta thanh vién, doan vién, hdi vién, lgi ich quéc gia, dan toc.

Diéu 4. Chu thé giam sat va phan bién xa hoi

Mat tran Té qudc Viét Nam va cac doan thé chinh tri - xa héi tr Trung wong dén co sé,
bao gébm: Mat tran T qudc Viét Nam, Cong doan Viét Nam, Hoi Néng dan Viét Nam, Hoi
Lién hiép Phu ni¥ Viét Nam, Hoi Cwu chién binh Viét Nam, Doan Thanh nién Cong san Ho
Chi Minh.
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Chwong Il
HOAT DONG GIAM SAT

Diéu 5. D6i twong va ndi dung giam sat

1- Béi twong giam sat

a) Céac co quan, t6 chirc tir Trung wong dén co sé.

b) Can bo, dang vién, dai biéu dan ctr, cdng chirc,vién chirc nha nwéc (sau day goi
chung la ca nhan).

2- N6i dung giam sat

Viéc thwc hién cac cha trwong, dwong 16i ctia Dang, chinh sach, phap luat ciia Nha
nwéc (trr nhirng van dé thudc bi mat quéc gia) clia co quan, té chirc va ca nhan.

Diéu 6. Pham vi giam sat

1- Béi véi co quan, td chire

a) Mat tran T6 qudc Viét Nam: Chu tri giam sat viéc thuwc hién cac chid trwong, dwdng
16i ciia Pang, chinh sach, phap luat ciia Nha nwéc (trlr nhirng van dé thuéce bi mat quéc gia)
phu hop v&i chirc nang, nhiém vu ctia minh.

b) Cac doan thé chinh tri - xa hoi: Chu tri giam sat viéc thyc hién cac chu truvong,
dwong 16i chia Dang, chinh sach, phap luat cia Nha nwéc (trir nhivng van dé thudc bi mét
quéc gia) c6 lién quan truc tiép dén quyén va lgi ich hop phap, chinh dang cia doan vién,
héi vién, chirc nang, nhiém vu cua doan thé minh; phéi hop véi Mat tran T québc Viét Nam
thwe hién nhiém vy giam sat déi voi nhirng ndi dung co lién quan.

2- Bbi v&i ca nhan

Mat tran Té quéc Viet Nam va cac doan thé chinh tri - xa hoi giam sat theo cac noi
dung quy dinh tai Biém b, Khoan 2, Biéu 5 Quy ché nay & noi cong tac va noi cu tru.

Diéu 7. Phwong phap giam sat

1- Hang nam, can c vao tinh hinh thwc tién, M&t tran Td qudc Viét Nam va cac doan
thé chinh tri - x4 hoi co trach nhiém xay dwng chwong trinh, ké hoach giam sat bao cao cap
Gy va chinh quyén cung cap truéc khi trién khai. Khi can thiét c6 thé té chirc giam sat ngoai
ké hoach.

Chuong trinh, ké hoach giam sat dwoc thdng nhat véi co quan quén ly nha nwéc lién
quan dé hé tro trién khai, bdo dam giam sat thiét thwc, dung thwe té, cé tac dong tot voi doi
sbng chinh tri, x4 hoi va nhan dan.

2- Mat tran Té québc Viét Nam va cac doan thé chinh tri - xa hoi tiép thu y kién phan
anh cla cac thanh vién, doan vién, hoi vién, y kién clia nhan dan, y kién cla cac chuyén gia
va t6 chirc khéo sat thuc té dé co co sé kién nghi véi co quan Dang, Nha nwéc, cép Gy va
chinh quyén cung cép.

3- Giam sat théng qua viéc thuc hién cac van ban quy pham phap luat vé dan chi & co
s&, hoat déng ctia Ban Thanh tra nhan dan, Ban giam sat dau tw ctia cong dong.

4- Giam sat théng qua nghién ctru van ban, tai liéu, bao cdo cla cac co quan, td chirc;
don, thu khiéu nai, t6 cdo, phan anh, kién nghi ctia cac té chirc, ca nhan gri Mat tran T
quéc va cac doan thé chinh tri - x& hdi va qua phan anh clia cac phwong tién théng tin dai
chung.

5- Mat tran T quéc Viét Nam va cac doan thé chinh tri - xa hoi tham gia cac hoat déng
giam sat do cac co quan dan ct dé nghi.

Diéu 8. Quyén va trach nhiém trong giam sat

1-  Dbi v&i chu thé giam sat

a) Mat tran Td quéc Viét Nam, cac doan thé chinh tri - x& hoi phdi hop véi cac co
quan, té chirc lién quan xay dwng ké hoach giam sat; yéu cau co quan, té chirc dwoc gidm
sat cung cap théng tin vé cac van dé co lién quan dén noi dung giam séat.

Tw liéu cia Phong Hanh chinh, Trieong DH Nong Lam TP.HCM, phuc vu céng téc phé bién VBQPPL 2/5
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b) Té chirc dbi thoai gitra chu thé giam sat va déi twong giam sat dé lam rd noi dung
kién nghi khi mét trong hai bén co6 yéu cau.

c) Gli bao céo két qua giam sat bang van ban (van ban phai dwoc déng ddu va cé chiv
ky ciia nguwdi cé thdm quyén) dén cac co quan dwoc quy dinh & diéu nay; kién nghi va theo
déi viéc giai quyét clia co quan, tb chirc, ca nhan cé thdm quyén.

d) Binh ky 6 thang va hang nam, Uy ban Trung wong Mét tran TS qudc Viét Nam va
cac doan thé chinh tri - xa héi Trung wong bao cao két qua giam sat véi Bé6 Chinh tri, Ban Bi
thw, Qudc hdi, Chinh phi; Mat tran Té québc Viét Nam va cac doan thé chinh tri - xa hoi dia
phuong béao cédo két qua giam sat véi cap Gy, hdi ddng nhan dan, Gy ban nhan dan cing cap
dé cac co quan, to chire dwgc bao cao cho y kién vé viéc thyc hién cac kién nghi sau giam
sat.

d) Phdi hop vé&i cac co quan, tb chirc lién quan va co quan théng tin dai chung phd
bién cac dién hinh tién tién, gop phan tao phong trao thi dua hoc tap cac dién hinh tién tién.

e) Chiu trach nhiém vé& nhirng nodi dung két qua giam sat cta td chirc, doan thé minh.

2- Béi voi dbi twong dwoc giam sat

a) Cung cép théng tin, tai liéu lién quan dén noi dung giam sat; trao déi nhirng van dé
lién quan theo dé& nghi ctia cha thé giam sat; gép y vao du thdo bao cao giam sat khi dwoc
cha thé giam sat dé nghi.

b) Yéu ciu déi thoai dé lam rd nodi dung kién nghi giam sat khi can thiét.

c) Kién nghi v&i co quan, td chirc cp trén truwc tiép hodc cac co quan, ban, nganh
chirc nang lién quan, néu chad thé giam sat vi pham Quy ché nay.

d) T6 chirc thwc hién va tra I&i kién nghi gidm sat bang van ban cho cha thé giam sat
theo quy dinh.

d) Quéc hoi, Hoi ddng nhan dan va cap Uy dang cac cip cé trach nhiém bé tri thdi gian
trong phién hop dinh ky 6 thang va cudi hang nam dé nghe Mat trédn To qudc Viét Nam cung
cap bao cao két qua giam sat dbi v@i co' quan, don vi; chi dao cac co quan, td Qhu’c co lién
quan thye hién trach nhiém giai quyét kién nghi sau giam sat cia Mat tran T6 quoc Viét Nam
va cac doan thé chinh trj - xa hoi.

Chwong Il
HOAT DONG VE PHAN BIEN XA HOI

Diéu 9. Péi twong va ndi dung phan bién xa hoi

1- Dbi twong phan bién xa hoi

Céc van ban du thdo vé chl trwong, du’c‘yng,léi clia Dang, chinh sach, phap luét, cac
quy hoach, k’é ho‘ach, chwong tr‘mh, dy an phat trién kinh té, van héa, xa hdi cia Nha nuwéc
(trte nhibng van dé thudc bi mat quoc gia) phu hgp véi chirc nang, nhiém vu cia minh.

2- NOi dung phan bién xa hdi

- Sw can thiét, tinh cép thiét cGa van ban dy thao.

- S phu hop clia van ban du thdo véi chi trwong, dwong 16i clia Bang, chinh sach va
phap luat ciia Nha nwéc; thuce tién ctia don vi, dia phuong.

- Tinh dung dan, khoa hoc, phu hop véi thyc tién doi séng xa hoi va tinh kha thi cta
van ban dv thdo.

- Dy béo tac dong, hiéu qua vé chinh tri, kinh té, van héa, xa hoi, quéc phong, an ninh,
ddi ngoai cda van bao dy thao.

Diéu 10. Pham vi phan bién xa hoi

1- Mé&t tran T6 qudc Viét Nam

Cha tri phan bién x& hoi déi v&i cac van ban dw thao vé chi trwong, dwong 16i cla
Dang, chinh sach, phap luat cia Nha nuwéc.
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2- Cac doan thé chinh tri - xa hoi

Chu tri phan bién xa hoi dbi v&i cac van ban dy thao vé chi trwong, dwdng 16i cha
DPang, chinh sach, phap luat cia Nha nwéc cé lién quan truc tiép dén quyén va loi ich hop
phap cua doan vién, hoi vién, td chire, hoat dong, chlrc nang, nhiém vu cia doan thé minh;
phéi hop v&i Mat tran Té quéc Viét Nam thwe hién nhiém vu phan bién xa hoi.

Diéu 11. Phwong phap phan bién xa hoi

1- T6 chirc hdi nghi cac co quan lanh dao trwc thudc Uy ban Méat tran Té qudc Viét
Nam; Ban Ch4p hanh cac doan thé chinh tri - xa héi tirng cép.

2- T6 chire 14y y kién phan bién (théng qua té chirc, ca nhan, doan vién, hdi vién) trong
hé théng cta to chirc, doan thé minh hodc glri van ban dw thao dén cac co quan, t6 chirc,
ca nhan c6 lién quan dé 14y y kién phan bién.

3- Khi can thiét, td chire ddi thoai trwc tiép gitra cha thé phan bién véi co quan, td chirc
c6 van ban dv thao dwoc phan bién.

Diéu 12. Quyén va trach nhiém trong phan bién xa hoi

1-  Chu thé phan bién xa hoi

a) Xay dung ké hoach phan bién xa hdi phu hop véi ké hoach, yéu cau phan bién cla
co quan, td chirc can phan bién.

b) Td chirc dbi thoai v&i cor quan, td chirc c6 yéu ciu phan bién khi can thiét.

c) GUi két qua phan bién bang van ban (van ban phai dwoc ddng diu va cé chi¥ ky cla
nguoi co tham quyén) dén co quan, tb chirc yéu cau phan bién.

d) Chiu trach nhiém vé& nhirng néi dung phan bién ctia minh.

d) Bao ddm bi mat ndi dung théng tin phan bién theo yéu cau ctia co quan, té chirc c6
van ban dv thdo (néu co).

2- Co quan, t6 chirc yéu cau phan bién xa hoi

a) G van ban dw thdo va cung cap day du nhirng thong tin, tai liéu can thiét dén cha
thé phan bién.

b) C&r ngudi cé trach nhiém thay mat td chirc clia minh tham dw hdi nghi phan bién do
chu thé phan bién td chirc hodc tham gia dbi thoai theo yéu ciu ctia chd thé phan bién.

c) Tra |&i bang van ban véi chi thé phan bién vé viéc tiép thu y kién phan bién. Bao
céo day du (bang van ban) cac y kién phan bién cia chi thé phan bién véi co quan, td chirc
c6 thdm quyén ban hanh van ban.

Chuwong IV
PIEU KIEN BAO DAM, KHEN THUONG, XU LY VI PHAM

Piéu 13. Diéu kién bao dam

1- Mat tran T qudc Viét Nam va cac doan thé chinh tri - xa hdi cac cap thudng xuyén
cling cb, kién toan, nang cao chét lwong hoat ddng cua td chirc, bd may, can bo; tap huén,
boi dwdng kién thirc, chuyén mén nghiép vy, kj nang vé giam sat va phan bién xa hdi cho
ddi ngd can bo.

2- Kinh phi giam sat va phan bién xa hoi dwoc ngan sach nha nwéc bdo ddm theo ké
hoach hang nam do M4t tran Té quéc Viét Nam va cac doan thé chinh tri - xa hoi cac cap lap
ké hoach va trinh cip c6 thdm quyén phé duyét.

Diéu 14. Khen thwéng

Té chire, ca nhan co thanh tich xuat sac trong hoat déng giam sat va phan bién xa hoi
thi dwoc khen thuwdng theo quy dinh cia Luat Thi dua, khen thuéng.
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Diéu 15. Xt ly vi pham

1- T chirc, ca nhan cé hanh vi tra thu, tra dap, can tré to chirc, ca nhan giam sat,
phan bién xa hdi hoac bao che cho nguwi cé hanh vi tra thu, tru dap, can tré hodc can thiép
trai quy dinh ciia Quy ché nay thi tuy theo mirc dd vi pham thi bi x& ly theo quy dinh cta
Dang va phap luat cia Nha nuwéce.

2- Nhirng hanh vi loi dung quyén giam sat va phan bién xa hdi lam can tré hoat déng,
gay tdn hai dén uy tin hodc danh dw cla co quan, t6 chirc, ca nhan déu bi xt ly theo quy
dinh cta Dang va phap luat, Diéu 1& M&t tran Td qubc Viét Nam va diéu 1& cac doan thé
chinh tri - xa hoi.

Chuwong V
TO CHU'C THYC HIEN

Diéu 16. Pang doan Mit tran T6 qudc Viét Nam, dang doan cac doan thé chinh tri
- xa hoéi va Ban Bi thw Trung wong Poan Thanh nién Céng san Hé Chi Minh c6 trach
nhiém:

1- Hang nam, lanh dao, chi dao viéc xay dwng chwong trinh, ké hoach giam sat va
phan bién x& hdi, bao céo véi cap Gy va théng nhat véi co quan nha nwéc lién quan cung
céap; kip thdi bd sung ndi dung gidam sat va phan bién xa hoi (khi c6 yéu cau) theo quy dinh
tai Quy ché nay.

2- Uy ban Trung wong Mat tran Td qudc Viét Nam va cac doan thé chinh tri - xa hoi
Trung wong ban hanh van ban hwéng dan thuc hién Quy ché téi cac cép thudc td chire,
doan thé minh.

Diéu 17. Dang doan Quéc hdi, Ban can sw dang Chinh phu c6 trach nhiém:

1- Lanh dao, chi dao viéc thwc hién nhirng ndi dung cé lién quan trong Quy ché.

2- Phéi hop voi bang doan Mat tran T quéc Viét Nam, dang doan cac doan thé chinh
tri - x& hoi va Ban Bi thw Trung wong Doan Thanh nién Céng san H6 Chi Minh théng nhét
thwe hién Quy ché theo chirc ndng, nhiém vu, quyén han cla té chirc minh.

Diéu 18. Cac tinh uy, thanh Gy, dang Gy, ban can sw dang, dang doan trwc thudc
Trung wong c6 trach nhiém:

1- Lanh dao, chi dao cac cap Uy dang, chinh quyén, Mat tran Té quéc Viét Nam, cac
doan thé chinh tri - xa hdi cung cép va cap dwdi té chirc thwe hién Quy ché.

2- Dinh ky hang ndm bao c&o B& Chinh tri, Ban Bi thuw tinh hinh, két qua thwc hién Quy
ché (qua Ban Dan van Trung wong).

Diéu 19. Cac ban dang, ban can sw dang, dang uy trwc thuéc Trung wong cé
trach nhiém:

1- Lanh dao trién khai thuc hién Quy ché & té chire, don vi minh.

2- Ban Dan van Trung wong cha tri, phéi hop véi BDang doan Mat tran T quéc Viét
Nam, dang doan cac doan thé chinh tri - x& hdi, Ban Bi thw Trung wong Doan Thanh nién
Coéng san H6 Chi Minh va cac co quan cta Trung wong Dang cé lién quan hwéng dan, dén
dbc, kiém tra, so két, tbng két, bao cdo B Chinh tri, Ban Bi thw két qua thwc hién Quy ché
va kién nghi stra ddi, bd sung Quy ché khi thay can thiét./.



