Bio c4o Thuyét minh vé Dy thao sira d6i Hién phap nim 1992
I. CAC VAN PE CHUNG
1. Sw cén thiét va muc dich, yéu cau sira do6i Hién phap nim 1992

Hién phép nim 1992 duoc ban hanh trong bdi canh nhimg nim dau thuc hién cong
cudc d6i méi dat nude do Pai hoi dai biéu toan quéc lan tha VI cua bang (nam 1986) dé ra
va dé thé ché hoa Cuong linh xay dung dat nudc trong thoi ky qua do 1én chii nghia xa hoi
nim 1991. Hién phap nam 1992 di tao co s& chinh tri - phap 1y quan trong cho viéc thuc
hién cong cude ddi mai. Qua 20 nam thuc hién Hién phap nam 1992, dat nudce ta da dat duge
nhitng thanh tyu to 16n, cé ¥ nghia lich str.

Pén nay, dit nudc ta di co nhiéu thay doi trong bdi canh tinh hinh qubc té c¢6 nhiing
bién ddi to 16n, sdu sic va phirc tap. Cuong linh x4y dung dat nudc trong thoi ky qua do 1én
chu nghia x3 hoi (b6 sung, phat trién ndm 2011) (sau ddy goi chung 13 Cuong linh) va céac
van kién khac cia Dai hoi dai biéu toan quéc lan tht XI cua Pang da xac dinh muc tiéu,
dinh huéng phat trién toan dién, bén viing dat nude trong giai doan cach mang mdi nham
xdy dyng nudc Viét Nam xa hoi chu nghia (XHCN) dan giau, nuéc manh, dan chu, cong
bing, van minh. Vi vay, can stra d6i Hién phap nim 1992 dé bao dam d6i méi ddng bo ca vé
kinh té va chinh tri, xdy dyng Nha nuéc phiap quyén Viét Nam XHCN cia nhan dan, do
nhan dan va vi nhan déan, hoan thién thé ché kinh té thi trudng dinh huéng XHCN, bao dam
t6t hon quyén con nguoi, quyén va nghia vu co ban cua cong dan; xay dung va bao vé dat
nudc; tich cuc va chii dong hoi nhap qudc té.

Dé dat dugc muc tiéu nay, viéc sira d6i Hién phap nam 1992 cin dap umg cc yéu cau
sau day:

Thi nhét, tiép tuc khang dinh va 1am rd hon nhimg ndi dung co ban co6 tinh ban chat
ciia ché do ta d3 dugc quy dinh trong Hién phap nam 1992 vé phat huy dan chi XHCN,
quyén lam chu cta nhan dan, bdo dam sy lanh dao cua Dang, phat trién nén kinh té thi
truong dinh huéng XHCN, xay dyng va hoan thién Nha nude phap quyén XHCN Viét Nam
cua nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan.

Tht hai, thé ché hoa kip thdi nhimg quan diém, chi treong 16n dugce néu trong Cuong
linh va céc van kién khac cua Dang.

Thtr ba, hoan thién k¥ thuat lap hién, bao dam dé Hién phap thuc su 1a dao luat co ban,
c6 tinh 6n dinh, 1au dai.

2. Quan diém sira d6i Hién phap nim 1992

Viéc stra d6i, bd sung Hién phap nim 1992 phai dua trén cac quan diém co ban sau
day:

2.1. Phai dua trén co so téng két viéc thi hanh Hién phap ndm 1992 va cac dao luat co
lién quan; can ctr vao dinh hudng, ndi dung ctia Cuong linh va cic van kién khac cua Pang;
ké thira nhitng quy dinh cta Hién phap nim 1992 va ciia cac ban Hién phap trudc day con
phu hop; stra d6i, bé sung nhitng van dé thuc sy can thiét, nhitng van dé da 3, duoc thuc
tién chimg minh 14 dung, c¢6 du co sé, nhan dugc sy thdng nhét cao va pht hop véi tinh hinh
moi.

2.2. Tiép tuc khang dinh ban chat va mé hinh tong thé cta hé théng chinh tri va bd may
nha nude da duge xac dinh trong Cuong linh va Hién phap nam 1992. Nha nudc ta la Nha
nudc phap quyén XHCN cua nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan; tat ca quyen luc nha nudce
thudc vé nhan dan; quyén luc nha nude 1 théng nhit, 6 sy phan cong, phéi hop, kiém soat
giita cac co quan nha nudc trong viéc thyc hién cac quyén 1ap phap, hanh phap, tu phap.



2.3. Khang dinh Pang Cong san Viét Nam la doi tién phong cua giai cip cong nhan,
ddng thoi 13 d6i tién phong ctia nhan dan lao dong va cta dan toc Viét Nam, dai biéu trung
thanh loi ich cta giai cip cong nhan, nhan dan lao dong va cua ca dan tdc, theo chu nghia
Mac - Lé-nin, tu tudng HO Chi Minh; 13 lyc lugng lanh dao Nha nudc va xa hoi.

2.4. Phat trién nén kinh té thi trudng dinh huéng XHCN; doi méi dong bo, phi hop veé
kinh té va chinh tri, vi muc tiéu xay dung nudc Viét Nam XHCN dan giau, nudc manh, dan
chu, cong bang, van minh.

2.5. Ton trong va bao dam quyén con ngudi, quyén coéng dan; quyén cua cong dan
khong tach ro1 nghia vu cia cong dan; thyc hién dan chu XHCN; tang cuong ky luat, ky
cuong; xay dung khéi dai doan két toan dan toc.

2.6. Stra d6i Hién phap 13 cong viéc hé trong nén phai tién hanh chit ché, khoa hoc
duoi su lanh dao cua Dang; bao dam sy tham gia cua cac chuyén gia, cac nha khoa hoc, cac
nha quan ly; t6 chuc lay y klen rong rai cua nhan dan va cac co quan, t6 chirc; chu trong
cong tac thong tin, tuyén truyen bao dam ding dinh hudng, khong dé cac dbi tuong xau, thé
luc thu dich loi dung dé chong pha, xuyén tac trong qua trinh nghién ciru stra doi, bd sung
Hién phép.

3. Két cAu ciia Du thao sira doi Hién phap

Hién phap nim 1992 c¢6 12 chuong, 147 diéu. Dy thdo sira d6i Hién phap c6 11
chuong, 124 diéu. So v&i Hién phap nam 1992, Dy thao giam 1 chuong, 23 diéu, gitt nguyén
14 diéu, stra d6i, bo sung 99 diéu va bo sung 11 diéu méi. Pé bao dam tinh 6n dinh 1au dai
ctia Hién phép va nang cao chit luong k¥ thuat 14p hién, Du thao dd c6 mot sd thay doi vé
mat két céu, cu thé 1a:

Chuong I duoc xay dung trén co so viét gon lai tén Chuong I cua Hién phap nim 1992
thanh "Ché d6 chinh tri" va dua cac quy dinh v& Qudc ky, Quéc huy, Quéc ca, Tha d6, ngay
Qudc khanh cia Chuong XI cua Hién phap nam 1992 vao Chuong I vi day la nhiing ndi
dung quan trong gan lién v6i ché do chinh tri cua qubc gia.

Dy thao Chuong II duoc xdy dung trén co s& stra doi, bo sung va bd cuc lai Chuong V

- Quyén va nghia vy co ban cua cong dan cua Hién phap nam 1992 thanh chuong: "Quyén

con nguoi, quyén va nghia vu co ban cua cong dan" dé khang dinh gia tri, vai trd quan trong
clia quyén con nguoi, quyén cong dan trong Hién phap.

Chuong III duge xay dung trén co s& 16ng ghép Chwong II: Ché d6 kinh té va Chuong
III: Vin hoa, gido duc, khoa hoc, cong nghé cua Hién phap nim 1992 thanh Chuong: "Kinh
té, x4 hoi, van hoa, gido duc, khoa hoc, cong ngh¢ va moi truong", nham thé hién sy gén két
chit ch&, hai hoa giita phat trién kinh té, bao dam cong bang xa hoi voi phat trién vin hoa,
gido duc, khoa hoc, cong ngh¢ va bdo v¢ mdi trudong.

Chuong VIII dugc dbi vi tri tir Chuong X: Toa 4n nhan dan va Vién kiém sat nhan dan
ctia Hién phap nam 1992 thanh Chuong: "Toa 4n nhan dan, Vién kiém sat nhan dan" dé thé
hién su gin két giita cdc co quan thuc hién quyén lap phap, hanh phap va tu phép.

Chuong IX "H6i dong nhan dan va Uy ban nhan dan" ciia Hién phap nam 1992 duoc
d6i tén thanh Chuong: "Chinh quyén dia phuong" dé lam rd hon tinh chét cua hé théng co
quan ¢ dia phuong trong mdi quan hé voi trung uong, thé hién tinh gin két, mdi quan hé
chit ché gilta Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan trong chinh thé ctia chinh quyén dia
phuong. Mit khac, ndi ham cua chuong nay khong chi quy dinh vé Hoi dong nhan dan, Uy
ban nhin dan, ma con quy dinh vé viéc phan chia don vi hanh chinh 1anh thé va méi quan hé
giita co quan nha nudc véi Mit tran va cac doan thé xi hoi ¢ dia phuong.



Chuong X 13 chwong méi quy dinh vé cac thiét ché hién dinh doc 1ap gébm Hoi dong
Hién phap, Hoi dong bau ctr qudc gia va Kiém toan Nha nudc nhim hoan thién t6 chirc bd
may nha nudc phap quyén XHCN & nudc ta.

II. CAC NQI DUNG CU THE

1. Loi néi dau

Trén co s& ké thira Loi néi dau cua Hién phap nam 1992, dy thao Lo1 noi dau duoc
stra d6i theo huéng khai quat, cé dong va stc tich hon vé truyén théng, lich sir dat nudc, dan
tdc, lich su lap hién cta nuée ta; nhiém vu cach mang giai doan mdi, myc tiéu xay dung dét
nuéc va thé hién manh m& hon y nguyén cua nhan dan ta trong viéc ban hanh va stra doi
Hién phap, theo d6, "Nhan dan Viét Nam, véi truyén thdng yéu nude, doan két mot long,
xay dung va thi hanh Hién phap vi muc tiéu dan giau, nuéc manh, dan chi, cong bing, vin
minh"

2. Ché d6 chinh tri (Chuong I

V& co ban, Dy thao tiép tuc khéng dinh ban chit va mo hinh téng thé cta ché d6 chinh
tri da duoc xac dinh trong Cuong linh va Hién phap nam 1992; dong thoi 1am rd hon, day dua
va sau sic hon cac van dé sau day:

- Khang dinh chinh thé ctia nuéc ta 1a Cong hoa XHCN Viét Nam 1a mot nude dan chu,
doc 1ap, c¢6 chi quyén, théng nhét va toan ven lanh tho (Piéu 1).

- Tiép tuc khang dinh ban chat ctia Nha nudc ta la Nha nu6e phap quyén XHCN cua
nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan. Tat ca quyén lyc nha nuoc thude veé nhan dan ma nén
tang la lién minh gitra giai cip cong nhan voi giai cap nong dan va doi ngu tri thirc (Dleu 2).
Pong thoi, Dy thao bd sung va phat trién nguyén tic "Quyén lyc nha nudc 1a thong nht, co
su phan cong, phdi hop, kiém soat gilta cac co quan nha nudce trong viée thyc hién cac quyen
1ap phap, hanh phap, tu phap" (Piéu 2) theo tinh than cua Cuong linh. Day la dlem rat moi
ctia Du thao Hién phap. Kiém soat quyén luc 1a nguyén tic ctia Nha nudc phap quyén dé cac
co quan lap phap, hanh phap, tu phap thyc thi c6 hiéu lyc, hiéu qua chirc nang, nhiém vu,
quyén han ctia minh theo Hién phap va phép luét, tranh viéc loi dung, lam dung quyén lyc.

- Tiép tuc khang dinh va 1am rd hon, ddy du hon ban chat, vai trd 1anh dao cua Pang
Cong san Viét Nam 1a doi tién phong cua giai cp cong nhan, dong thoi 12 doi tién phong
ctia nhan dan lao dong va cua dan toc Viét Nam, 1dy chu nghia Mac - Lé-nin, tu twong HO
Chi Minh 1am nén tang tu tuong, 13 luc lugng lanh dao Nha nuéc va xi hoi; Pang gin bo
mét thiét véi nhan dan, phuc vu nhan dan, chiu sy gidm sat ctia nhan dan, chiu trach nhi¢m
tredc nhan din vé nhitng quyét dinh cia minh; cac t6 chirc ciia Pang va Pang vién hoat
dong trong khudén kho Hién phap va phap luat (Piéu 4).

- Quy dinh 1 hon, diy da hon cac phuong thirc dé nhan dan thuc hién quyén lyc nha
nudc bﬁng hinh thirc dan chu truc tiép, dan chu dai dién thong qua Quéc hoi, Hoi déng nhan
dan va théng qua cac co quan khac ciia Nha nuéce (Piéu 6) ma khong chi thong qua Qudc hoi
va Hoi dong nhan dan nhu Hién phap nam 1992. Noi dung niy dugc thé hién nhat quan
trong toan bo Du thao Hién phap.

- Tiép tuc khang dinh Nha nuéc to chic va hoat dong theo Hién phap va phap luat,
quan ly xa hoi bang Hién phap va phap luat, thyc hién nguyén tac tp trung dan chu; bd sung
quy dinh vé nén hanh chinh qudc gia, ché d6 cong vu duoc t6 chirc va hoan thién dé phuc vu
nhén dan (Diéu 8).

- Tiép tuc khang dinh va thé hién rd hon tu twong phéat huy sitc manh dai doan két dan
tdc, coi dai doan két toan dan toc 1a dong luc, nguén strc manh to 1én dé xay dung, bao vé va
phat trién dat nuéc trong Loi ndi dau va cac didu khoan cu thé cuia Hién phap; giit quy dinh
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vé Mit tran T6 qudc Viét Nam va Cong doan trong Hién phap nim 1992, dong thoi bd sung,
lam 10 vai tro cua Mat tran, Cong doan va cac td chure chinh tri - x3 hoi trong viéc dong vién
nhan dan thuc hién quyén lam chu cua minh, dai dién, bao vé quyén va loi ich hop phap,
chinh dang ctia nhan dan, cham lo lgi ich cta cac thanh vién, thyc hién vai tro gidm sat va
phan bién xa hoi (Diéu 9, Diéu 10). Qua thao luin, c6 ¥ kién dé nghi néu tén goi cua cac to
chire chinh tri - x3 hoi hién nay vao Diéu 9 dé thé hién rd hon vi thé cta cac t6 chic chinh tri
- x4 hoi trong Hién phap.

- V& chinh sach ddi ngoai ciia nudc ta ciing dugc sira d6i, bo sung cho phit hop véi tinh
hinh méi; khang dinh nudc Cong hoa XHCN Viét Nam thyc hién nhat quan dudng 16i doi
ngoai doc 1ap, tu chu, hoa binh, hitu nghi, hop tac va phat trién véi tat ca cac nude, 13 ban,
dbi tac tin cdy va thanh vién co trach nhiém trong cong déng qudc té (Dicu 12).

3. Quyén con ngudi, quyén va nghia vu co ban cua cong dan (Chuong II)

Dy thao 1am rd ndi dung quyén con nguoi, quyén cong dan, trach nhiém cua Nha nudc
va xa hoi trong viéc thira nhén, ton trong, bao vé va bao dam quyén con nguoi, quyén cong
dan; quy dinh quyén cong dan khong tach ro1 nghia vu cong dan. Du thao tiép tuc khing
dinh va lam rd hon céc quyen va nghia vu co ban cua cong dan trong Hién phap ndm 1992.
Péng thoi, d3 bd sung mot sé quyén mai 1a két qua cta qua trinh phat trién d6i moi dat
nudc, phu hop vdi cac diéu udce quéc té vé quyén con nguoi ma Cong hoa XHCN Viét Nam
1a thanh vién. Do la quyén song (Diéu 21), quyén hién mo, bd phan co the ngudi, hién xac
(Dleu 22), quyen bt kha xam pham vé doi song riéng tu (Dleu 23), quyén sé hitu tu nhan
(Dleu 33), quyén duoc bao dam an sinh x3 hoi (Piéu 35), _quyén két hon va ly hon (Piéu 39),
quyén huong thy cac gia tri van hoa, tham gia vao doi sdng vin hoa, str dung cac co s6 van
hoa, tiép can cac gia tri vin hoa (Dleu 44), quyén xac dinh dan toc (Piéu 45), quyen duoc
séng trong moi truong trong lanh (Diéu 46),... Du thao bd sung mot nguyén tac hién dinh, 46
1a quyén con nguoi, quyén cong déan chi co thé bi gi6i han trong trudng hop can thiét vi 1y do

qudc phong, an ninh qudc gia, trat tu, an toan xa hoi, dao dirc, sirc khoe cua cong dong (Picu
15).

Dy thao sip xép lai cac diéu theo cdc nhom quyén dé bao dam tinh thong nhat giita
quyén con nguoi va quyen cong dan, bao dam tinh kha thi hon. Theo do, cac diéu cua
Chuong II duoc sip xép theo thir ty nhu sau: Nhing quy dinh chung gom cac nguyén tic,
cac bao dam thuc hién quyén, gio1 han quyen va han ché quyen (twr Dleu 15 dén Diéu 20);
cac quyén dén su, chinh tri (tir Pidu 21 dén Piéu 32); cac quyén kinh té, x4 hoi, van hoa (tur
Diéu 33 dén Diéu 46); cac nghia vu cla cong dan (tu Diéu 47 dén Diéu 50); vé quyén va
nghia vu cua nguoi nudc ngoai (Diéu 51, Diéu 52). Nhirng quyen lién quan voi nhau, nhung
khéc nhau Ve d6i tuong, trach nhiém, co ché dam bao nhu quyén c6 noi ¢ va quyén bat kha
x4m pham vé chd & hop phap... thi duoc quy dinh bang cac diéu khac nhau.

Vé cach thirc thé hién, Dy thao dugc thé hién lai mot cach chit ché, lo-gic cac quy dinh
vé quyén, nghia vu cho pht hop véi tinh chat cia quyén va nghia vu ghi nhéan trong Hién
phap, cu thé 1a:

- C6 khoan tuyén bd, khing dinh noi dung cua quyén; c6 khoan quy dinh trach nhiém
ciia Nha nude trong viéc bao dam thuc hién quyén; trong truong hop can thiét can gio1 han
quyén cong dan thi phai c6 khoan quy dinh cac gioi han quyén; (mot sd quy dinh vé trach
nhiém ctia Nha nudc trong viéc bao dam quyén cong dan con dugc thé hién trong Chuong
III cua Dy théo)

- Cac quyén hoidc nghia vu ddi véi tat ca moi nguoi, khong phan biét cong dan Viét
Nam, ngudi nudc ngoai hay ngudi khong cd qudc tich thi dugc thé hién bang tir "Moi



nguoi"; con ddi voi nhitg quyén hodc nghia vu chi 4p dung ddi véi cong dan Viét Nam thi
Duy thao dung tir "Cong dan".

4. Kinh té, xa hoi, vin héa, gido duc, khoa hoc, cong nghé va méi trudng (Chuong I1I)

Trén co sé dudng 16i, quan diém cia Pang, Du thao quy dinh "Nudc Cong hoa XHCN
Viét Nam xay dung nén kinh té doc 1ap, tu chu trén co s& phat huy noi luc, chu dong, tich
cuc hdi nhap quéc té; déy manh cong nghiép hoa, hién dai hoa dét nudc; phat trién kinh té
két hop chit ché, hai hoa vai phat trién vin hoa, thyc hién tién bo va cong bang xa hoi, bao
vé moi truong" (Dicu 53). Cac quy dinh ctia Chuong 11 vé phat trién kinh t€, van hoa, xa
hoi, gido duc, khoa hoc, cong ngh¢ va bao vé méi truong mang tinh nguyén tic, khai quat &
tam Hién phap, nhiing van dé cu thé s& do cac van ban phap luat chuyén nganh diéu chinh dé
dap mg yéu cau trong tung giai doan phat trién cu thé cua dat nude, phi hop véi chu truong
phat trién nén kinh té thi trudong dinh huéng XHCN.

- V& ché do kinh té:

Trén co s& Cuong linh, Dy thao khang dinh "Nén kinh té Viét Nam 1a nén kinh té thi
truong dinh hudng XHCN véi nhiéu hinh thirc s¢ hitu, nhiéu thanh phan kinh té. Céc thanh
phan kinh té déu 13 bo phan cdu thanh quan trong ctia nén kinh t& quéc dan, cing phat trién
lau dai, hop tac, binh dang va canh tranh theo phap luat" (Diéu 54). Quy dinh niy vira bam
sat ndi dung ctia Cuong linh, vira phu hop véi tinh chat quy dinh ciia Hién phéap, con tén goi
va vai tro cua tung thanh phén kinh té cu thé s& duogc xac dinh trong luat va cac chinh sach
cu thé ctia Nha nudc. Tuy nhién, qua thao luén, cling c6 ¥ kién dé nghi néu cy thé tén va vai
trd cua cac thanh phan kinh té trong Hién phap dé 1am rd hon tinh chat ciia nén kinh té thi
truong dinh huéng XHCN.

Duy thao x4c dinh vai trd ciia Nha nudc trong viéc xay dung va hoan thién thé ché kinh
té, bao dam cho nén kinh té van hanh theo quy luat thi truong; thyc hién sy phan cong, phan
cip quan 1y nha nudc giira cac nganh, cac cip, thuc day lién két kinh té ving, bao dam phat
trién hop 1y, hai hoa giita cac ving, dia phuong va tinh thong nhat ciia nén kinh té quoc dan
(Diéu 55); khang dinh quyén tu do kinh doanh (Piéu 56); 1am rd tai san cong, trong do co
dat dai thudc so hiru toan dan (Piéu 57).

Du théao tiép tuc khang dinh dat dai 1a tai nguyén dic biét cua qudc gia, ngudn luc quan
trong phat trlen dat nudc, thude sd hiru toan dan, duoc quan 1y theo quy hoach va phap luét;
quy dinh t6 chirc, c4 nhan dugc Nha nudc giao_ dat, cho thué dat, dugc cong nhan quyén sur
dung dat dé sir dung 1au dai hodc c6 thoi han; dong thoi bd sung quy dinh quyén st dung dat
13 quyén tai san dugc phap luat bao hod (Dleu 58).

Dy théo bd sung mét diéu quy dinh vé tai chinh cong nhim dam bao viéc sir dung hi¢u
qua, cong bang, cong khai, minh bach, dung phap lut ngén sach nha nuéc, du trir quoc gia,
quy tai chinh nha nudc va cac ngudn tai chinh cong khac (Piéu 59).

- V& x3 hoi, van hoa: Dy thao t1ep tuc ké thura va khang dinh trach nhiém cta Nha nudc
va xa hoi trong linh vyc lao dong, viéc lam va an sinh xa hoi, cham soc strc khoe nhan dén,
bao ton va phat huy cac gia tri vin hoa, xay dung gia dinh truyén théng, phat trién con
ngudi; bo sung quy dinh trach nhiém cta Nha nuéc trong viée bao vé quyén, loi ich hop
phap cta ngudi lao dong, ngudi sir dung lao dong va tao diéu kién xay dung quan hé lao
dong tién bg, hai hoa va on dinh.

- V& gido duc va khoa hoc, cong nghé: Dy thdo co ban ké thira nhitng ndi dung vé timng
linh vuc trong Hién phap nam 1992, nhung dugc thé hién lai mét cach téng quat, chi néu
nhimng dinh huéng 1én di dugc xac dinh trong Cuong linh nhu tiép tuc khang dinh phat trién



gido duc va dao tao, khoa hoc va cong nghé 1a quéc sach hang dau, tiép tuc xac dinh muc
dich, muyc tiéu cia phat trién gido duc va khoa hoc, cong nghé.

- V& bao vé mdi trudng: Dy thao bd sung mot diéu vé bao vé moi trudng, tmg phod véi
bién ddi khi hau cho phu hop véi tinh hinh méi. Trong d6, khiang dinh 3 trach nhiém bao vé
moi truong 1a ciia Nha nude, xa hdi va la nghia vu ctia moi t6 chuc, ca nhan; quy dinh co
ché, chinh sach bao vé méi trudng ciing nhu nguyén tic xir 1y hanh vi gdy 6 nhiém moi
treong, 1am suy kiét tai nguyén thién nhién va suy giam da dang sinh hoc (Diéu 68).

5. Bao vé T6 qubc (Chuong IV)

Trén co s gilr ndi dung va bd cuc Chuong IV cua Hién phap nam 1992, Dy thao tiép
tuc khang dinh bao vé T6 qubc Viét Nam XHCN, giir viing an ninh quoc gia la su nghiép
ctia toan dan, trong d6 luc lwong vii trang nhan dan gitt vai trdo nong ct, phat huy stcc manh
tong hop ciia dat nude dé bao vé viing chic T6 qudc; bd sung quy dinh vé gop phan bao vé
hoa binh & khu vuc va trén thé gioi. Déng tho1, Du thao khéng dinh lyc lugng vii trang co
nhiém vu tuyét ddi trung thanh véi Pang va bao vé Pang, bd sung viéc thyc hién nghia vu
quéc té cua luc lugng vii trang nhan dan.

6. V& bd may nha nudc

Tiép tuc ké thira ban chat va mé hinh téng thé ctia bd may nha nude trong Hién phap
nim 1992, thé ché hoa cac quan diém cua Pang vé xay dung Nha nudc phap quyén, Du thao
lam r6 hon nguyén tac phan cong, phdi hop, kiém soat giita cdc co quan nha nudc trong viée
thue hién cac quyén lap phap, hanh phap, tu phap; xac dinh o hon chirc nang cua co quan
trong viéc thyc hién quyén lap phap, hanh phap, tu phap va diéu chinh lai mot sé nhiém vu,
quyén han cua cac co quan nay; bd sung mot so thiét ché hién dinh doc 1ap 1a Hoi dong Hién
phap, Hoi dong bau ctr qubc gia va Kiém toan Nha nudc.

6.1. V& Qudc hdi (Chuong V)
Vi tri, chtrc ning, nhiém vy, quyén han, co cdu t6 chirc cua Qudc hoi, cac co quan cua
Quoc hoi co ban giit nhu quy dinh ctia Hién phap nam 1992; dong thot, c6 sura d6i, bo sung

dé phu hop voi chirc nang cua co quan thyc hién quyén 1ap phap va moi quan hé giira cac co
quan thyc hién quyén 1ap phap, hanh phap, tu phap; cu thé nhu sau:

V& Quéc hoi:
- Stra doi, b6 sung Diéu 83 cua Hién phap ndm 1992, khang dinh Quéc hoi 1a co quan
dai biéu cao nhit cta nhan dan, co quan quyén lyc nha nude cao nhat cua nudc Cong hoa

XHCN Viét Nam. Qudc hoi thuc hién quyén lap hién, 1ap phép, quyét dinh cic van dé quan
trong cta dat nudc va giam sat toi cao dbi voi hoat dong ctia Nha nude (Dleu 74).

- Quy dinh rJ, kha thi va phu hop hon trong diéu kién phat trién kinh té thi truong dinh
huéng XHCN quyén quyet dinh muyc tiéu, chi tiéu, chinh sach va nhiém vu co ban phat trién
kinh té - x4 hoi cua dat nudc (khoan 3 Pidu 75) dé xac dinh rd hon vai tro, trach nhiém va
mdi quan hé giita Qudc hoi va Chinh phi.

-Bb sung tham quyén ctia Qudc hoi trong viéc phé chuan viéc bd nhiém, mién nhiém,
cach chitc Tham phan Toa 4n nhan dén tbi cao (khoan 7 Diéu 75) dé phu hop voi yéu cau
d6i méi mo hinh Toa an nhan dén, lam rd hon vai tr6 cua Quoc héi trong moi quan h¢ vdi co
quan thyc hién quyén tu phap, déng thoi ning cao vi thé cia Tham phan theo tinh than cai
cach tu phap.

- Bo sung tham quyén cua Quéc hoi trong viéc giam sat, quy dinh t6 chirc va hoat
dong, quyét dinh nhan sy d6i voi Hoi dong Hién phap, Hoi dong bau cir qudc gia, Kiém toan
Nha nudce va cac co quan khac do Qudce hoi thanh 1ap (cac khoan 2, 6, 7 va 9 Diéu 75).



- Tiép tuc quy dinh viéc bé phiéu tin nhiém va b sung quy dinh vé 1y phiéu tin nhiém
dbi voi nguoi gitr chirc vu do Quéc hdi bau hodc phé chuan (khoan 8 Diéu 75).

- Quy dinh rd cac diéu udc qudc té thudc thim quyén phé chuan hodc bii bo ciia Qudc
hoi, d6 la cac diéu udce quéc té vé chién tranh va hoa binh, cac vn dé lién quan dén chu
quyén quoc gia, quyen va nghia vu co ban cua cong dan, tu cach thanh vién cua Viét Nam
tai cac t6 chirc qudc té va khu vuc, thuong mai qudc té (khoan 14 Piéu 75).

- Hién dinh tham quyén cta Qudc hdi trong viée thanh 1ap Uy ban 1am thoi dé nghién
ctru, tham tra mot du an hodc diéu tra vé mot van dé nhat dinh duoc quy dinh tai Luat Hoat
dong giam sat ciia Qudc hdi va Luat T6 chire Qudc hoi (Dicu 83).

Vé Uy ban Thuong vu Qubc hoi: Dy thao 1am rd hon tham quyén ctia Uy ban Thuong
vu Qudc hoi voi tu cach 13 co quan thuong true ciia Qubc hoi (Diéu 78); 1anh dao cong tac
cua Hoi déng Dan tdc va cac Uy ban cua Quéc hoi (khoan 5 biéu 79); quyét dinh viéc diéu
chinh dia gi6i cac don vi hanh chinh dudi cip tinh, thanh phé truc thudc trung wong (khoan
7 Diéu 79).

Vé Hoi dong Dan toc, cac Uy ban ciia Qudc hoi:

- Xuat phat tir tinh chat hoat dong ctia Qudc hoi va cac co quan cua Quoc hoéi, cling
nhu yéu ciu cta cong tic can b ¢ nude ta, Du thao quy dinh theo huong Qudc hoi bau Chu
tich Hoi dong Dén toc, Cha nhiém Uy ban; con Phé Chu tich Hoi dong va Uy vién Hoi
dong, Pho6 Chu nhi¢m Uy ban va Uy vién Uy ban do Uy ban Thuong vu Quoc hoi phé chuan
(Diéu 80, Piéu 81). Dong thoi, Du thao quy dinh rd hon vé quyén yéu cau cung cap thong
tin va bd sung quyén yéu ciu giai trinh cua Hoi ddng Dan toc, cac Uy ban cua Quoc hoi
(Diéu 82). Qua thao luan, c¢6 y kién dé nghi gilr quy dinh Qudc hoi bau thanh vién Hoi dong,
thanh vién Uy ban nhu Hién phap nam 1992.

Vé dai biéu Qudc hoi: Bb sung quy dinh vé quyen ctia dai biéu Qubc hoi trong viéc
"tham gia lam thanh vién ctia Hoi dong Déan toc hoac Uy ban ciia Quoc hoi" tai Dicu 87. Day
13 mot quy dinh méi nham khing dinh quyén chu dong cua dai biéu Qudc hoi trong viéc
tham gia hoat dong trong Hoi ddéng Dan toc hoic Uy ban ciia Qudc hoi. Cung véi cac quy
dinh khac vé quyén va trach nhiém cua dai biéu, quy dinh nay nham bao dam dé dai biéu
phat huy s truong va nang lyuc, kinh nghiém cong tac cua minh, tao diéu kién dé ho thuc
hién t6t nhiém vu 1a ngudi dai biéu cua nhan dan.

6.2. V& Chu tich nuéc (Chuong VI)

Duy thao tiép tuc giit cac quy dinh ciia Hién phap nam 1992 vé vi tri, vai tro cia Chu
tich nude 12 nguoi ding dau Nha nude, thay mit nude Cong hoa XHCN Viét Nam vé doi
ndi va d6i ngoai. Quy dinh nhu vay phu hop véi ban chat va mé hinh tong the cua by may
nha nude cua nudce ta. Du thdo sap xep, bd sung dé 1am r6 hon nhiém vy, quyén han ctia Chu
tich nuéc trong mdi quan hé véi co quan thyc hién cic quyén lap phap, hanh phéap va tu
phap; cu thé nhu sau:

- Trong mdi quan h¢ voi Quéc hoi: Giir quy dinh vé tham quyén cong bd Hién phap,
luat, phap lénh va dé nghi Uy ban Thuong vu Qudc hoi xem xét lai phap 1énh nhu quy dinh
ctia Hién phap nim 1992 (khoan 1 Piéu 93).

- Trong mbi quan hé véi Chinh phu: Gitt quy dinh vé thim quyén d& nghi Qudc hoi
bau, mién nhiém, bai nhiém Thu tuéng Chinh phu; can ¢l vao nghi quyét cia Qudc hdi, bod
nhiém, mién nhiém, cach chirc Pho Thu tudng, Bo truong va cac thanh vién khac cua Chinh
phu (khoan 2 Diéu 93); lam 16 hon thAm quyén tham dy cac phién hop cua Chinh phu, yéu
cau Chinh phu ban vé van dé thudc nhiém vu, quyén han caa Chu tich nuéc khi can thiét
(Diéu 95)...



- Trong mbi quan hé véi Toa an nhan dan, Vién kiém sat nhan dan: Giit quy dinh vé
thAm quyén dé nghi Quéc ho6i bau, mién nhiém, béi nhiém Chanh an Toa an nhan dan téi
cao, Vién truo’ng Vién kiém sat nhan dan tdi cao (khoan 3 Diéu 93); lam r6 hon tham quyen
b6 nhiém, mién nhiém, cach chitc Tham phan Toa 4n nhan dan t6i cao can cu vao nghi quyét
phé chuin cua Quoc hoi; bd sung nhi¢m vy, tham quyen bd nhiém, mién nhiém, cach chuc
Tham phan cic Toa an khac dé phu hop vai yéu cau cai cach tu phap (khoan 3 Diéu 93)...

Dong thoi, Du thao quy dinh rd hon nhiém vy, quyen han cua Chu tich nudc trong viée
théng linh cac lyc luong v trang, Chu tich Hoi ddng qudc phong va an ninh, quyet dinh
phong ham, cap si quan cap tuong trong cac luc lugng vi trang nhan déan, do dbc, pho do
déc, chuan d6 doc hai quan, bo nhiém Tong tham muu truong, Chii nhiém Tong cuc Chinh
tri Quan doi nhan dan Viét Nam (khoan 5 Diéu 93); bd sung va lam 16 hon thAm quyén cta
Chu tich nudc trong viée quyet dinh dam phan, ky két dleu udc qubc té nhan danh Nha
nudc; trinh Quéc hoi phé chuan diéu u6c qudc té hoic quyét dinh phé chuan, gia nhap diéu
udc quéc té theo thAm quyén do Qudc hoi quy dinh (khoan 6 Diéu 93).

6.3. V& Chinh phui (Chuong VII)

Dy thao Chuong VII dugc xdy dung trén co so tiép tuc ké thira cac quy dinh cua
Chuong VIII cua Hién phap 1992 vé vi tri, churc nang, co cAu to chuc, nhiém vu, quyén han
ctia Chinh phu, dong thoi c6 mot sé quy dinh duge sira doi, bo sung, sip xép lai phu hop, cu
thé nhu sau:

Vé vj tri, chitc ning cua Chinh phui: Tiép tuc khang dinh Chinh phu 14 co quan hanh
chinh nha nudc cao nhét ctia nudc Cong hoa XHCN Viét Nam, 13 co quan chap hanh cia
Quéc hoi va bd sung quy dinh Chinh phu 13 co quan thue hién quyén hanh phap (Diéu 99) dé
pht hop v6i quan diém va nguyén tic to chire quyén luc nha nude c6 su phan cong, phdi hop
giita cac co quan nha nude trong viée thyc hién cac quyén lap phap, hanh phap va tu phap.

V& nhiém vu, quyén han cua Chinh phu: Dy thdo da sép xép, co céu lai nhiém vu,
quyén han ctia Chinh phu cho phu hop véi vi tri, chitc ning ctia Chinh phil véi tinh chat 13
co quan hanh chinh nha nudc cao nhat, thue hién quyén hanh phap, co quan chdp hanh cua
Quéc hoi (Dleu 101); chuyen thAm quyén diéu chinh dia gidi don vi hanh chinh dudi cap
tinh sang thim quyén cua Uy ban Thuong vu Qubc hoi dé phu hop véi tinh chat va tam quan
trong cua viéc diéu chinh dia gid1 don vi hanh chinh 1anh tho:

- Chinh phii ¢6 trach nhiém t6 chirc thi hanh Hién phap, luat, phap 1énh, nghi quyét cia
Quéc hoi, Uy ban Thuong vu Qudc hoi va 1énh, quyet dinh cua Chu tich nudc; trinh dy éan
luat, phap 1énh va cac du an khac trude Qudc hdi va Uy ban Thuong vu Quoc hoi,..

- Chinh phii ¢6 trach nhiém thong nhat quan 1y nén hanh chinh quéc gia, xay dl_mg va
td chirc thuc hién ché do cong vu; quan ly nha nudc vé can bo, cong chuc, vién chtc; thuc
hién viéc phan cong, phan cap trong hé thong hanh chinh nha nuéc; lanh dao cong tac cua
cac bg, co quan ngang bg, co quan thugc Chinh phu, Uy ban nhan déan cac cap; to chirc va
lanh dao cong tac thanh tra, kiém tra, giai quyét khiéu nai, t6 cdo..

- Chinh phu c6 trach nhiém bao v¢ tai san, loi ich cua Nha nudc va cta xi hoi, quyén
con nguoi, quyén va lgi ich hop phap cua cong dan; théng nhat quan ly viéc xay dung, phat
trién nén kinh té qudc dan, thuc hién chinh sach tai chinh, tlen te, quoc gia; thuc hi¢n chinh
sach xa hoi, dan tdc, ton gido; théng nhat quan 1y vé qudc phong, an ninh, cong tic dbi
ngoai,...

Vé Thu tuéng Chinh phi:

Duy thao sip xép, co cu lai nhiém vu, quyén han cta Thi tuéng Chinh phu bao dam
tuong thich véi nhiém vy, quyén han ctia Chinh phi; 1am rd hon thadm quyén ctia Thu tuéng
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Chinh phu trong viéc dinh hudng, diéu hanh hoat dong cua Chinh phu; lanh dao hé théng
hanh chinh nha nuéc tr trung wong dén dia phuong, bao dam tinh théng nhit va thong sudt
cua nen hanh chinh quéc gia; bo sung tham quyén chi dao viéc dam phan, ky két didu wéc
quoc té nhan danh Nha nudc theo uy quyén cua Chii tich nudc, dam phan, ky hodc gia nhép
diéu uéc qudc té nhan danh Chinh phu, chi dao thuc hién diéu udc qubc té ma Cong hoa
XHCN Viét Nam la thanh vién (Piéu 103).

V& Bo truong va cac thanh vién Chinh phu:

- Dy thao 1am r& hon mbi quan hé gitra Chinh phu, Thi tuéng Chinh phil va cac thanh
vién khac ctia Chinh phu. Nham ting cuong trach nhiém cta Bo trudng, Thu trudng co quan
ngang by, Dy thao quy dinh cac thanh vién Chinh phu chiu trach nhiém ca nhén trude Chinh
pht, Qudc hoi vé nganh, linh vyc dugc phan cong phu trach, cung cac thanh vién khac chiu
trach nhiém tap thé vé hoat dong ctia Chinh pha (Diéu 100 va Diéu 104).

- Dy thao b6 sung quy dinh "B6 truéng, Thu trudng co ‘quan ngang b bao cao cong tac
trude Chinh phu; thue hién ché d6 bao co trude nhan dan vé nhitng van dé& quan trong thudc
trach nhiém quan 1y" (khoan 2 Diéu 104).

- Du thao d4 sira doi, gdp thdm quyén trong viéc ban hanh vin ban quy pham phap luat
cia Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu, B§ truong, Thu truong co quan ngang bd vao mot
diéu dé quy dinh khai quat vi€éc ban hanh van ban cua cac chu thé nay (Piéu 105), con viéc
cac chu thé nay c6 thim quyen ban hanh nhiing van ban quy pham phap luat cu thé nao dé
luat dinh dé bao dam tinh on dinh, lau dai trong cac quy dinh ctia Hién phap.

6.4. Toa an nhan dan, Vién kiém sat nhan dan (Chuong VIII)

Du théo tiép tuc giit tén goi ctia Chuong VIII nhu Hién phap nim 1992 nhung bo muc
Tda an nhan dan, muc Vién kiém sat nhan dan dé bao dam thong nhat chung vé k¥ thuat 1ap
hién. Déng thoi, do Toa an nhan dan, Vién kiém sat nhan dan c6 chirc nang, nhiém vu khac
nhau nén can chuyén cac ndi dung cua Diéu 126 cua Hién phap nam 1992 vao Piéu 107 va
Diéu 112 ctia Dy thao.

Vé Toa 4n nhan dan

Quy dinh vé Toa 4n nhan dan duoc bd cuc lai tir 11 diéu cta Hién phap 1992 thanh 05
diéu nhu Du thao. Cu thé 1a ghép mot phan Diéu 126 va Piéu 127 ctua Hién phap nim 1992
thanh mot diéu; g0p cac diéu 129, 130, 131, 132 va 133 cua Hién phap nam 1992 thanh mot
diéu; sira doi, bo sung Diéu 134 cua Hién phap nim 1992 thanh Piéu 109; stra doi, bo sung
Piéu 128 va Piéu 135 cua Hién phap nam 1992 thanh Piéu 110. Theo do, Dy thao thé hién
16 chuc nang, nhiém vu va h¢ thong t6 chirc cua Toa 4n nhan dan, vé Chanh 4n Tda 4n nhan
dan tdi cao, vé cac nguyén tac hoat dong ctia Toa 4n nhan déan, vé chirc nang, nhiém vu cua
Toa an nhan dan tdi cao, vé ché d6 chiu trach nhiém va bao cdo cta Toa an nhan dan, vé tinh
hiéu luc cua cac ban an, quyét dinh cta Toa an. Cu thé nhu sau:

- Tiép tuc ké thira vé co ban quy dinh ctia Hién phap nam 1992 vé Toa an va thyc hién
theo Két luan Hoi nghi Trung vong 5, Du théao khéng dinh Toa an nhan dan la co quan xét
xr ciia nude Cong hoa XHCN Viét Nam va thyc hién quyén tu phap (khoan 1 Diéu 107).
Pong thoi, dé phu hop véi tinh than cai cach tu phap vé viéc thanh 1ap cac Toa an khong
theo don vi hanh chinh, cling nhu thé hién ban chit nhan dan cua cac Tda an nudc ta, bao
dam sy théng nhit trong Hién phap va cac luat c6 lién quan thi can sira d6i va bd sung quy
dinh vé hé théng td chirc Toa 4n nhan dan. Theo do, Toa an nhan dan gém Toa an nhan dan
t6i cao va cac Toa an khac do luat dinh; truong hop dic biét thi Qudc hoi co thé quyét dinh
thanh 1ap Toa an dic biét (khoan 1 Didu 107). Ngoai viée tiép tuc khang dinh va quy dinh
khai quat v& nhiém vu ctia Tda 4n nhan dan 1a bao vé loi ich ciia Nha nudc, quyén va loi ich
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hop phap cua td chirc, ca nhan, Dy thao da bo sung nhiém vu quan trong cua Toa 4n nhan
dan 1a bao v¢ céng Iy, bao vé quyén con ngudi, quyén cong dan (khoan 2 Didu 107).

- Theo yeu cAu cai cach tu phap, trén o SO két hop vo1 mo hinh t6 tung tham van, Dy
thao di stra d6i, bd sung va nhan manh mot sd nguyén tic trong to chirc, hoat dong ciia Toa
an nhan dan, do6 1a nguyén tac tranh tyung tai phién toa dugc bao dam (khoan 5 Dicu 108);
dong thoi, bd sung nguyén tac ché do xét xur so tham va phuc tham duoc bao dam (khoan 6
Diéu 108) nhim khang dinh ché d6 xét xtr 2 cdp nhung van bao dam dugc trong mot sb
truong hop khi Toa an thuc hién xét xtr theo thu tuc rit gon.

- biéu 110 (stra doi, bod sung Piéu 128, Piu 135) van tiép tuc ké thira quy dinh cua
Hién phap nam 1992 vé nhiém ky ctia Chanh an Tda 4n nhédn dan téi cao theo nhiém ky cua
Quéc hoi nhung c6 bo sung va quy dinh rd tham quyén ciia Qudc hoi trong viée bau Chanh
an Toa 4n nhan dan t6i cao.

- Dy thao da lugc bo quy dinh tai doan 3 Piéu 127 cua Hién phap nam 1992 vé thanh
1ap cac t6 chirc thich hop ctia nhan dan & co sé dé giai quyét nhirng viéc vi pham phap luat
va tranh chap nho trong nhan dan dé quy dinh trong cac vin ban phap luat khac cho phu hop.

V& Vién kiém sat nhan dan

Quy dinh vé Vién kiém sat nhan dan giam tir 04 diéu ctia Hién phap nim 1992 con 03
diéu nhu trong Du thao. Cu thé 1a Diéu 112 dugc ghép, sitra doi, bo sung tir Didu 126 va
Piéu 137 cta Hién phap nim 1992; Piéu 113 dugc ghép, sira d6i, bd sung tir cac diéu 138,
139, 140 cua Hién phap nam 1992; Diéu 114 duoc sira doi, bd sung tir Piéu 138 cia Hlen
phap nim 1992. Cac diéu nay duoc bd cuc, chinh stra lai cho thdng nhit vé6i cac quy dinh vé
Tda an nhan dan, thé hién rd chirc nang, nhiém vu, h¢ théng t6 chuc, vé Vién truong Vién
kiém sat nhan dan tdi cao, vé nguyén tac td chirc va hoat dong, ché dd chiu trach nhiém va
b4o cdo ctia Vién kiém sat nhan dan. Cu thé nhu sau:

- Dy thao tiép tuc ké thira vé co ban quy dinh cua Hlen phap nam 1992 vé Vién kiém
sat nhan dan voi chiic nang 1a thuc hanh quyén cong t6 va kiém sat hoat dong tu phap
(khoan 1 Piéu 112). Pdng thoi, ngoai viéc "gbp phan bao dam cho phap luat duoc chap hanh
nghiém chinh va théng nhat" nhu quy dinh ctia Hién phap nam 1992, Dy thao bd sung nhiém
vu cua Vién kiém sat nhan dan la "bao v¢ phap luat, quyén con nguoi, quyén cong din; bao
vé loi ich Nha nudc, quyén va loi ich hop phéap cua té chic, c4 nhan" (khoan 3 Diéu 112).
Pay 12 mot quy dinh méi phu hop v6i chire ning Vién kiém sat duoc giao dam nhiém, boi vi
Vién kiém sat khong chi ¢6 vai tro, trach nhiém la mot bén (bén budc to1) nhu mot sb nudc,
ma con co trach nhiém chdng 1am oan ngudi vo toi, phat hién va xt 1y kip thoi cac vi pham
trong hoat dong tu phap.

- Thé ché hoa yéu cau vé doi méi hé théng t6 chirc Vién kiém sat nhan dan, dong thoi
dé phu hop v6i mé hinh Toa 4n nhén dan 1a khong t6 chirc theo don vi hanh chinh, Dy théo
d3 quy dinh Vién kiém sat nhan dan gdm Vién kiém sat nhan dan t6i cao va cac Vién kiém
sat khac do luat dinh (khoan 2 Piéu 112); bo sung va quy dinh 1d Vién trudng Vién kiém sat
nhan dan t6i cao do Qudc hoi bau (khoan 1 Diéu 113).

- Dy thao khong quy dinh vé Uy ban kiém sat ctia Vién kiém sat nhan dan nhu Hién
phap nam 1992 ma dé Luat T6 chic Vién kiém sat nhan dan quy dinh cho phu hop véi yéu
cau trong timg giai doan cu thé.

- Dy théo b sung va cu thé nguyén tic hoat dong cua Kiém sat vién dé dam bao phu
hop véi nguyén tac Vién truéng Vién kiém sat 1anh dao thong nhat toan nganh, d6 1a Kiém
sat vién tuan theo phap luat va chiu sy chi dao cua Vién trudéng Vién kiém sat nhan dan khi
thuc hanh quyén cong té va kiém sat hoat dong tu phap (khoan 2 Diéu 114).
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6.5. V& chinh quyén dia phuwong (Chuong IX)

Vé co ban, Dy thao tiép tuc ké thira cac quy dinh ctia Chuong IX ciia Hién phap nam
1992 vé phan chia don vi hanh chinh lanh tho, dia vi phap ly, chirc nang, nhiém vu cua Hoi
ddng nhan dan, Uy ban nhan dan, dong thoi c6 mot s quy dinh duoc sira doi, bd sung cho
pht hop, cu thé nhu sau:

V& don vi hanh chinh lanh thé: Diéu 115 caa Dy thao tiép tuc giit quy dinh tai Diéu
118 cua Hién phap nim 1992: Nudc chia thanh tinh, thanh phé truc thudc trung wong; tinh
chia thanh huy¢n, thanh phé thudc tinh va thi xa; thanh phé truc thudc trung wong chia thanh
quan, huyén va thi xd; huyén chia thanh xa, thi tran; thanh phd thudc tinh, thi xa chia thanh
phuong va x3; quan chia thanh phuong.

DPong thoi, dé tao co sd hién dinh cho viéc ddi méi t6 chirc chinh quyén dja phuong,
Dy thao khong quy dinh cu thé vé t6 chirc, nhiém vu, quyén han ciia mdi cap chinh quyén
dia phuong ma quy dinh theo huéng: "Viéc thanh 1ap Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan
dan ¢ cac don vi hanh chinh lanh thd do luat dinh phu hop véi dic diém cua ting don vi
hanh chinh lanh thd va phan cap quan 1y" (khoan 2 Diéu 115).

Tuy nhién, ciing c6 ¥ kién d& nghi Hién phap chi quy dinh khai quat vé don vi hanh
chinh lanh thd dé tao didu kién cho viéc d6i mai t6 chirc chinh quyén dja phuong; theo do,
don vi hanh chinh lanh tho gdm tinh, thanh phd truc thudc trung wong va don vi hanh chinh
duéi cap tinh.

Vé dia vi phap 1y va chirc ning, nhiém vy cua chinh quyén dia phuong: Ké thira quy
dinh cua H1en phap nim 1992, Dy thao sip xép lai va lam rd hon tinh chat, trach nhiém,
tham quyén cua Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan dé phu hop v6i nguyén tic t6 chirc
quyén lyc nha nudc théng nhat va mdi quan hé giira trung wong va dia phuong trong tinh
hinh méi (Diéu 116).

Qua thao luan, c6 ¥ kién de nghi khong quy dinh tinh chat quyén lyc ciia Hoi dong
nhan dan, vi dan dén cach hiéu vé sy phan tan cua quyen luc nha nudc, khong phu hop voi
nguyén tic quyén luc nha nudce 1a thdng nhét trong t6 chirc bd may nha nuéc ta.

Vé dai biéu Hoi dong nhan dan: Du thao tiép tuc giit quy dinh ctia Hién phap nam 1992
vé dia vi phap 1y cua dai biéu Hoi dong nhan dan 1a nguoi dai dién cho y chi, nguyén vong
cua nhén dan ¢ dia phuong... (Diéu 117, Diéu 118); sira doi quy dinh vé vige tra 1oi chat van
cta dai biéu Hoi dong nhan dan, theo d6 khang dinh rd ngudi bi chat van phai tra 101 trude
Hoi ddng nhan dan hodc tra 10 bﬁng van ban.

6.6. V& Hoi dong Hién phap, Hoi dong bau ctr qudc gia, Kiém toan Nha nude (Chuong
X)

Dé 1am 1 hon chii quyén nhan dan, co ché phan cong, phéi hop, kiém soat quyén lyc,
hoan thién bd may nha nudc phap quyén XHCN, Dy thao bd sung 3 diéu méi quy dinh Ve 3
thiét ché hién dinh doc lap vao Chuong X gom Hoi dong Hién phap, Hoi dong bau cir qudc
gia va Kiém toan Nha nudc.

- Hoi dong Hién phap: Dy thao bd sung thlet ché Hoi dong Hién phap (Dleu 120) nham
thue hién chu truong cua Pai hoi IX, X va XI vé viéc xay dung co ché phan quyét vé nhimg
vi pham Hién phap trong hoat dong 1ap phap, hanh phap, tu phap. Dy thao quy dinh Quéc
hoi thanh 1ap Hoi dong Hién phap la co quan chuyén trach bao vé Hién phap gdém Chu tich,
cac Pho Chu tich va Uy vién; t6 chirc, nhiém vu, quyén han ctia Hoi dong va sb luong thanh
vién, viéc bau, mién nhiém, bai nhiém, nhiém ky cua thanh vién sé& do luat dinh.

Vi¢c thanh 1ap Ho1 déng Hién phap la mot budc cu thé hoa nguyén tac quyén Iuc nha
nudce 1a thdng nhat, co sy phan cong, phdi hop va kiém soat giita cac co quan nha nudc trong
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viéc thuc hién cac quyén 1ap phap, hanh phap va tu phap; dong thdi c6 mot co quan chuyén
trach bao vé Hién phap chinh 1 tao thém mét phuong thirc méi, bo sung mot cong cu dé
Dang lanh dao Nha nudc va xa hoi, bao vé duong 161, chinh sach cua Dang va bao v¢ cac gia
tri cia nén dan chit XHCN va chil quyén nhan dan. Hoi dong Hién phép c6 tham quyén kiém
tra tinh hop hién cta cic vin ban quy pham phap luat do Qudc hoi, Chu tich nude, Uy ban
Thuong vu Qudc hdi, Chinh phu, Thu tuéng Chinh phi, Toa 4n nhan dan tdi cao, Vién kiém
sat nhan déan toi cao ban hanh; kién nghi Quoc hdi xem x¢t lai van ban quy pham phap luat
cia minh khi phét hién c6 vi pham Hién phép; yéu cdu Chu tich nudc, Uy ban Thuong vu
Quoc hoi, Chinh phu, Thu tueéng Chinh phu, Toa an nhan dan t6i cao, Vién kiém sat nhan
dan t6i cao sua d6i, bd sung van ban quy pham phap luat cua minh hodc dé nghi co quan c6
tham quyen hiy bo van ban vi pham Hién phap; kiém tra tinh hop hién cua dicu uéc quoc té
dugc ky két nhan danh Nha nuéc trude khi trinh Quoc hoi, Chu tich nudc phé chuan.

Qua thao luan, ciing c6 ¥ kién dé nghi can tiép tuc khang dinh va hoan thién co ché bao
vé Hién phap hién hanh cua Hién phap nam 1992, ¢6 ¥ kién d& nghi thanh 1ap Toa an Hién
phap, co ¥ kién lai dé nghi cin nhic khong thanh lap co quan chuyén trach bao vé Hién
phap.

- Hoi ddng bau cir quoc gia: Dy thao bo sung thiét che Hoi dong bau cir qudc gia (Pidu
121) nham thyc hién Két luan cua Hoi nghi Trung u:ong 5 vé viéc "ting cuong hinh thire dan
chu tryc tiép theo hudng hoan thién ché do bau cu". Dy thao quy dinh vé Hoi ddng bau cir
quoc gia voi myc dich hoan thién ché do bau ctr cling dé nham thyc hién cho dugc nguyén
tac tat ca quyén lyc nha nude thudc vé nhan dan, tao co ché dé nhan dan thyc hién day du
quyén 1am cha coa minh. Hoi dong bau cir quc gia td chic bau cir dai biéu Qudc hoi; chi
dao va hudng dan cong tac bau cur dai biéu Hoi déng nhan dan cac cép. Viéc thanh 1ap Ho1
d6ng bau ctr qudc gia nham goép phan thé hién tinh khach quan trong chi dao t6 chiic bau cir
dai biéu Qudc hoi, dai biéu Hoi dong nhan dan.

- Kiém toan Nha nudc: Kiém toan Nha nuéce 1a co quan cd vai trd quan trong trong
quan tri qudc gia, thong qua cac hoat dong nghiép vu dé bao dam hiéu luc, hiéu qua va tinh
minh bach trong hoat dong ctia cac co quan, t6 chirc sir dung ngan sach, tién va tai san nha
nude. Vi vi tri, chire nang quan trong cua co quan nay, hién nay da sd cac nude trén thé
giol déu c6 quy dinh trong Hién phép vé co quan Kiém toan Nha nudc, theo d6 & mirc d9,
lidu lwong khac nhau nhung déu ghi nhan quy tac hoat dong doc 1ap va khong chiu sy can
thiép tir cac thiét ché quyén luc khac cta Kiém toan Nha nude. Xuit phat tir yéu cau do, Du
thao di quy dinh vai tro, dia vi phap 1y va chirc niang ciia Kiém toan Nha nuéc dé ting cuong
vi thé va trach nhiém ciia co quan Kiém toan Nha nudc. Day 1a co quan do Qudc hoi thanh
1ap, hoat dong doc lap va chi tuan theo phap luét, c6 chirc nang kiém toan viéc quan ly, su
dung nguon lyc tai chinh va tai san quoc gia. Dy thao chi quy dinh vé viée Quoc hoi bau
Tong Kiém toan Nha nudc con nhing van dé cu thé vé to chtrc, nhiém vu va quyén han cua
Kiém toan Nha nudc s& do luat diéu chinh.

7. Hiéu hre ctia Hién phap va viéc sira d6i Hién phap (Chuong XI)

Chuong nay duoc xay dung trén co s& stra d6i, bo sung Piéu 146 va Piéu 147 cia Hién
phap ndm 1992.

Dy thao tiép tuc khang dinh Hién phép 1a ludt co ban cua nude Cong hoa XHCN Viét
Nam, ¢6 hiéu lyc phap ly cao nhat; moi van ban phap luat khac phai phu hop vo1 Hién phap;
dong thoi, bo sung va quy dinh rd moi vi pham Hién phéap déu bi xur 1y (Diéu 123).

Vé quy trinh stra d6i Hién phap, Du thao di cu thé hoa cac quy dinh vé tham quyén dé

nghi sira d6i Hién phép, thu tuc soan thao Hién phap, quy trinh théng qua Hién phap (Dleu
124). Theo @6, Chu tich nudc, Uy ban Thuong vu Qubc hdi, Chinh phu hodc it nhat mot
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phén ba tong sé dai biéu Qudc hoi co6 quyén dé nghi lam Hién phap, stra d6i Hién phap.
Quoc hoi quyet dinh viéc lam Hlen phap, stra d6i Hién phép khi c6 it nhit hai phan ba tong
s6 dai biéu Qudc hoi bicu quyet tan thanh. Quoc hoi thanh lap Uy ban Dy thao Hién phap.
Uy ban Dy thao Hién phép to chirc lay ¥ kién nhan dan Ve Duy thao Hién phap va trinh Quoc
hoi xem x¢ét, thong qua khi co it nhat hai phan ba tong sd dai biéu Quoc héi biéu quyét tan
thanh. Viéc trung cau ¥ dan vé Hién phap do Qudc hdi quyét dinh (Dicu 124)

Qua thao lufn, ciing c6 y kién cho rang, dé thé hién day du chi quyén nhan dan, can
quy dinh theo hudng Dy thao sura d6i Hién phép sau khi duoc Qudc hoi thong qua véi da sb
tuyét d6i thi phai duge trung cau y dan trude khi ¢ hidu lyc. Quy dinh nhu viy nham xéac
1ap chu quyén nhan dan dé nhan dan truc tiép thuc hién quyén luc nha nude trong viée théng
qua Hién phap.
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